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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
Opinido com reservas

Auditamos as demonstragées financeiras anexas do Hospital Professor Doutor Fernando
Fonseca, EPE (adiante também designado por Hospital ou HFF), que compreendem o balanco
em 31 de dezembro de 2018 (que evidencia um total de 147 738 026 euros e um total de
patrimonio liquido de 58 213 704 euros, incluindo um resultado liquido negativo de

27 661 026 euros), a demonstracao de resultados por natureza, a demonstracao das
alteracdes do patriménio liquido, a demonstracao de fluxos de caixa, relativos ao ano findo
naquela data, e as notas explicativas as demonstracoes financeiras que incluem um resumo
das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas nos paragrafos
1 e 2 da seccao “Bases para a opiniao com reservas”, as demonstragées financeiras anexas
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicao
financeira do Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca em 31 de dezembro de 2018, o
seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de
acordo com o Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-
AP).

Bases para a opinido com reservas

1. Até 2016 os rendimentos associados as presta¢des de servicos do Servico Nacional de
Saude eram contabilizados com base em estimativas resultantes das condi¢des acordadas
com a Administracdo Central do Sistema de Saude, IP (ACSS) no ambito dos Contratos-
Programa (CP) celebrados anualmente e da informacéo disponivel relativa a producao
realizada pelo HFF. No exercicio de 2017, e na sequéncia do Oficio n.° 8876/2018 da ACSS,
foram efetuados lancamentos e acertos contabilisticos relativamente aos saldos
relacionados com os CP celebrados até 2016 por forma a eliminar as diferencas entre os
registos contabilisticos do Hospital e da ACSS, processo que originou um impacto liquido
negativo de 4 756 321 euros, registado em Resultados Transitados. Com o0 mesmo objetivo, a
ACSS deu instrucgoes relativas aos rendimentos a registar pelo HFF relativos aos CP de 2017 e
2018, tendo sido, em 2018, através da Circular Normativa n° 6/2019/ACSS, de 21 de marco,
estabelecidas instrugoes para normalizacao dos registos contabilisticos associados a
execucao dos CP, Programas Verticais e Convengoes Internacionais, conforme se encontra
mencionado na nota 2.6 das Notas explicativas as demonstracées financeiras. Tendo em
consideracao que o acima mencionado Oficio n.° 8876/2018 da ACSS refere que os
“ajustamentos agora realizados nao prejudicarao os acertos a efetuar aquando do
encerramento dos CP ainda em aberto” e encontrando-se em curso pela ACSS, o processo de
conferéncia para encerramento dos CP celebrados com o HFF dos exercicios de 2013 a 2018,
cujos efeitos ainda nao é possivel quantificar, estas situagdes configuram limitacoes ao
ambito e profundidade do nosso trabalho.
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2. Os saldos existentes entre entidades do perimetro de consolidagcao do Ministério da
Saude, nao foram objeto de constituicao de imparidades de acordo com as instrucdes do
“Manual de Consolidacao de Contas 2018” emitido pela entidade consolidante, ACSS, ndo
tendo também sido constituidas imparidades para saldos a receber de outras entidades
publicas, que ndo integram esse perimetro de consolida¢ao, sendo que apuramos um total
de cerca de 2 650 000 euros de saldos a receber de entidades publicas com antiguidade
superior a dois anos (valor que inclui cerca de 2 400 000 euros de entidades do perimetro).
A falta de resposta aos pedidos de confirmacao de saldos e de outras informacoes de parte
das entidades devedoras, incluindo entidades do Ministério da Salde, bem como a
inexisténcia de informagao sobre as perspetivas de cobranca destes saldos, representam
limitacoes ao ambito e profundidade do nosso trabalho.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e
demais normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As
nossas responsabilidades nos termos dessas normas estao descritas na sec¢ao
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracoes financeiras” abaixo. Somos
independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos
termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opiniao com reservas.

Enfases

O Fundo Patrimonial do HFF tem vindo a degradar-se ao longo dos Gltimos anos com os
consecutivos resultados liquidos negativos apresentados. Sendo uma entidade publica
empresarial e face a sua relevancia na prestacao de servicos publicos no setor da salde,
entendemos que a continuidade nao é afetada, dependendo, contudo, do apoio financeiro
do acionista Estado para o equilibrio dos seus resultados operacionais.

Conforme mencionado na nota 18 das notas explicativas as demonstragdes financeiras, o
capital proprio do HFF registou em 2018, um aumento de 23 051 337 euros em numerario,
nos termos do Despacho Conjunto do Secretario de Estado do Or¢amento e do Secretario de
Estado da Saude n.° 1642/2018, de 26 de outubro, para cobertura de prejuizos transitados
que, de acordo com as orientacdes da ACSS, foi registado em Resultados Transitados.

Por outro lado, conforme referido nessa mesma nota do Anexo, os Fundos Préprios incluem
um total de 82 538 757 euros na rubrica “Outras variagdes no patrimonio liquido”
resultantes do registo contabilistico do edificio do Hospital em 2009 pelo seu valor de
avaliacao (73 730 000 euros), valor que aguarda despacho da tutela para ser incorporado no
Patrimonio, bem como do valor liquido dos bens que transitaram da anterior empresa
Hospital Amadora/Sintra, Sociedade Gestora, SA (8 808 757 euros). O HFF esta a aguardar
resposta a requerimento enviado a Direcao Geral do Tesouro e Finangas a solicitar a
afetacdo ao HFF da propriedade dos edificios que constituem o Hospital.

A nossa opinido nao € modificada em relacao a estas matérias.
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Matérias relevantes de auditoria

As matérias relevantes de auditoria sdo as que, no nosso julgamento profissional, tiveram
maior importancia na auditoria das demonstracdes financeiras do ano corrente. Essas
matérias foram consideradas no contexto da auditoria das demonstracdes financeiras como
um todo, e na formacao da opiniao, e ndo emitimos uma opiniao separada sobre essas
matérias. Para além das matérias mencionadas na sec¢cao “Bases para a opiniao com
reservas”, consideramos na auditoria as seguintes matérias relevantes:

Matérias relevantes de auditoria | Sintese da resposta de auditoria
1. Mensuracao dos gastos com o pessoal
Os Gastos com o Pessoal representam Os procedimentos de auditoria envolveram
cerca de 51% dos gastos incorridos pelo fundamentalmente:
HFF no exercicio de 2018, operando o - Confirmagdo de que os responsaveis pela
Hospital num setor onde, para além das gestao efetuam revisdes e outros testes com
remuneragdes possuirem um elevado vista a assegurar que os registos contabilisticos
nivel de regulamentacao, esta ainda merecem credibilidade e implementam
sujeito a instrugdes aplicaveis ao setor mecanismos de controlo sobre os seguintes
publico em geral, que implicam aspetos: a) custos com horas extraordinarias; b)
alteragdes recorrentes aos valores baixas por doenga; e c) férias;
processados mensalmente. Assim, a - Analise das variagbes anormais ou pouco usuais
validagdo dos Gastos com o Pessoal e das | entre os custos do exercicio e do exercicio
estimativas relacionadas com as suas anterior e face aos valores orcamentados e
remuneragdes constitui uma area obtencao de justificacoes;
significativa de auditoria. - Elaboracgao e analise de mapa resumo do
processamento de salarios e sua comparagao
com os registos contabilisticos;
- Conferéncia global aos encargos sociais, e
- Conferéncia global ao calculo da estimativa
das remuneragdes a liquidar em 2019
relativamente a 2018.

2. Mensuragao das existéncias e do custo das mercadorias vendidas e das matérias
consumidas

Os Custos com as Mercadorias Vendidas e | Os procedimentos de auditoria efetuados

Matérias Consumidas (CMVMC) incluem:
representam cerca de 28% dos SUStOS - Analise das variagdes anormais ou pouco usuais
totais do exercicio de 2018 (30% em dos custos do exercicio e dos valores unitarios

2017), sendo que existe um elevado nivel [ a5 existéncias face ao exercicio anterior e face
de intervencao das entidades reguladoras | 305 valores orcamentados;

da Saude e do Estado Portugués na
determinacao dos valores de custo das
existéncias, quer através da obtengao de
descontos, quer através da centralizagao
das compras de certos medicamentos
(por exemplo Programa de Financiamento

- Recolha de informacbes sobre os principais
acordos e instrucoes com eles relacionadas
recebidas das entidades reguladoras e
verificacdo da conformidade dos procedimentos
instituidos no Hospital;

Assim, a validacio dos CMVMC e por amostragem, das contagens fisicas de
consequente mensuracdo das Existéncias | €xisténcias com referéncia ao final do exercicio
constitui uma area significativa de pelo anterior auditor, e

auditoria. - Comparagao das listagens de existéncias em 31

de dezembro com as contagens fisicas e com os
registos contabilisticos.
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Outras Matérias

A data, nao se encontram ainda aprovadas pelo Acionista, as demonstracdes financeiras
referentes aos exercicios economicos desde 2014, inclusive.

Responsabilidades do érgdo de gestdo e do 6rgao de fiscalizagao pelas demonstragoes
financeiras

0 orgao de gestao é responsavel pela:

(i) preparacao de demonstrac¢des financeiras que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posicao financeira, o desempenho financeiro e a execucao orgamental
do Hospital de acordo com o Sistema de Normalizagao Contabilistica para as
Administracoes Publicas (SNC-AP);

(ii) elaboracao do relatoério de gestdo, incluindo o relatério de governo societario, nos
termos legais e regulamentares aplicaveis;

(iii) criacao e manutengao de um sistema de controlo interno apropriado para permitir
a preparacao de demonstragdes financeiras isentas de distorcao material devido a
fraude ou erro;

(iv) adogao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

(v) avaliacao da capacidade do HFF de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicavel, as matérias que possam suscitar dlvidas significativas sobre a
continuidade das atividades.

0 orgao de fiscalizacdo é responsavel pela supervisao do processo de preparagao e
divulgacao da informacao financeira do Hospital.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracées financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstragoes
financeiras como um todo estdo isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou erro, e
emitir um relatério onde conste a nossa opiniao. Seguranca razoavel € um nivel elevado de
seguran¢a mas nao € uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA
detetara sempre uma distorcdo material quando exista. As distor¢des podem ter origem em
fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa
razoavelmente esperar que influenciem decisées econémicas dos utilizadores tomadas com
base nessas demonstracoes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

(i) identificamos e avaliamos os riscos de distorcao material das demonstracdes
financeiras, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos
de auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que
seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa opinidao. O
risco de nao detetar uma distorcdo material devido a fraude é maior do que o
risco de nao detetar uma distorcao material devido a erro, dado que a fraude
pode envolver conluio, falsificacao, omissdes intencionais, falsas declaragdes ou
sobreposicao ao controlo interno;
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(ii) obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria com o
objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas
circunstancias, mas ndo para expressar uma opinido sobre a eficacia do controlo
interno do HFF;

(iif)  avaliamos a adequacao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo 6rgao de gestao;

(iv) concluimos sobre a apropriagao do uso, pelo 6rgao de gestao, do pressuposto da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer
incerteza material relacionada com acontecimentos ou condi¢des que possam
suscitar davidas significativas sobre a capacidade do Hospital para dar
continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a ateng¢do no nosso relatorio para as divulgagoes
relacionadas incluidas nas demonstrac¢des financeiras ou, caso essas divulgacoes
nao sejam adequadas, modificar a nossa opiniao. As nossas conclusoes sao
baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatério. Porém,
acontecimentos ou condicoes futuras podem levar a que o HFF descontinue as
suas atividades;

v) avaliamos a apresentacao, estrutura e contetido global das demonstracoes
financeiras, incluindo as divulgacoes, e se essas demonstracoes financeiras
representam as transacdes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma
apresentacao apropriada;

(vi)  comunicamos com os encarregados da governacao, entre outros assuntos, o
ambito e o calendario planeado da auditoria, e as conclusées significativas de
auditoria incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo interno
identificado durante a auditoria;

(vii)  das matérias que comunicamos aos encarregados da governagao, incluindo o
orgao de fiscalizacdo, determinamos as que foram as mais importantes na
auditoria das demonstracoes financeiras do ano corrente e que sao as matérias
relevantes de auditoria. Descrevemos essas matérias no nosso relatorio, exceto
quando a lei ou regulamento proibir a sua divulgacédo publica;

(viii) declaramos ao orgao de fiscalizacao que cumprimos os requisitos éticos
relevantes relativos a independéncia e comunicamos todos os relacionamentos e
outras matérias que possam ser percecionadas como ameagas a nossa
independéncia e, quando aplicavel, as respetivas salvaguardas.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacao da concordancia da informacéo constante
do relatorio de gestao com as demonstragdes financeiras, bem como a verificagcao de que a
demonstracao nao financeira foi apresentada.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre as demonstragdes orcamentais

Auditamos as demonstra¢des orcamentais anexas do HFF que compreendem a demonstracao
do desempenho orcamental, a demonstracao da execucao orcamental da receita (que
evidencia um total de receita cobrada liquida de 208 149 948 euros), a demonstracao da
execucao or¢camental da despesa (que evidencia um total de despesa paga liquida de
reposicoes de 205 949 028 euros) relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2018.
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0 Orgéo de gestao é responsavel pela preparacdo e aprovacéo das demonstracoes
orcamentais no ambito da prestacdo de contas da entidade. A nossa responsabilidade
consiste em verificar que foram cumpridos os requisitos de contabilizacao e relato previstos
na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas.

Em nossa opiniao, as demonstracées orcamentais anexas estao preparadas, em todos os
aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizacao Contabilistica para
as Administracoes Publicas, exceto quanto aos seguintes factos: (i) nao ter sido preparada a
demonstracdo de execucdo do plano plurianual de investimentos, e (ii) o anexo as
demonstra¢des orcamentais preparado nao contemplar a totalidade das divulgacoes
estipuladas na NCP 26.

Sobre o relatério de gestao

Em nossa opiniao, o relatorio de gestao foi preparado de acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis em vigor e a informacao nele constante é coerente com as demonstragdes
financeiras auditadas, nao tendo sido identificadas incorre¢cdes materiais, exceto quanto ao
facto de nao incluir as informacoes de contabilidade de gestao, conforme previsto na NCP 27
- Contabilidade de Gestao, do Sistema de Normalizacao Contabilistica para as
Administragdes Plblicas, dado que a Entidade ndo procedeu ainda a implementacao de um
sistema de contabilidade de gestdao. Conforme previsto no artigo 451.°, n° 7 do Cédigo das
Sociedades Comerciais este parecer nao é aplicavel a demonstragao nao financeira incluida
no relatorio de gestao.

Sobre a demonstracdo nao financeira prevista no artigo 66°- B do Cédigo das Sociedades
Comerciais

Dando cumprimento ao artigo 451.°, n.° 6, do Codigo das Sociedades Comerciais,
informamos que o Hospital incluiu no seu relatério de gestao a demonstragao nao financeira
prevista no artigo 66°-B do Codigo das Sociedades Comerciais.

Sobre os elementos adicionais previstos no artigo 10.° do Regulamento (UE) n.°
537/2014

Dando cumprimento ao artigo 10.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, e para além das matérias relevantes de
auditoria acima indicadas, relatamos ainda o seguinte:

(i) Fomos nomeados auditores do HFF pela primeira vez pelo Despacho Conjunto, de
13 de agosto de 2018, do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e da Senhora
Secretaria de Estado da Saude, para um mandato compreendido entre 2018 e 2020.

(i) O orgao de gestao confirmou-nos que nao tem conhecimento da ocorréncia de
qualquer fraude ou suspeita de fraude com efeito material nas demonstragées
financeiras. No planeamento e execuc¢ao da nossa auditoria de acordo com as ISA
mantivemos o ceticismo profissional e concebemos procedimentos de auditoria
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para responder a possibilidade de distor¢do material das demonstracgdes financeiras
devido a fraude. Em resultado do nosso trabalho nao identificamos qualquer
distorcao material nas demonstragdes financeiras devido a fraude.

(iii) Confirmamos que a opiniao de auditoria que emitimos é consistente com o relatorio
adicional que preparamos e entregamos ao 6rgao de fiscalizagdo do Hospital em 5
de julho de 2019.

(iv) Declaramos que nao prestamos quaisquer servicos proibidos nos termos do artigo
77.°, nimero 8, do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e que
mantivemos a nossa independéncia face ao HFF durante a realizagao da auditoria.

Lisboa, 5 de julho de 2019

Joéo Paulo Torres Cunha Ferreira, em representacao de
BDO & Associados, SROC, Lda



