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RELATORIO E PARECER DO CONSELHO FISCAL
SOBRE O RELATORIO DE GESTAO E CONTAS DE 2025 E O RELATORIO DO
GOVERNO SOCIETARIO DE 2025

| - INTRODUGAO

1. Em conformidade com o disposto na alinea g) do n° 1 do artigo 420° do Codigo das Sociedades
Comerciais (CSC) e com as alineas a) e h) do artigo 80° do Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4 de
agosto, cumpre ao Conselho Fiscal (CF) elaborar relatério sobre a sua ag&o fiscalizadora e dar
parecer sobre o Relatério de Gestdo e Contas (RGC) e sobre o Relatério do Governo Societario
(RGS) da Unidade Local de Saude de Amadora/Sintra, E.P.E. (ULSASI), ambos relativos ao
periodo econdmico findo em 31 de dezembro de 2025.

2. O RGC e 0 RGS foram aprovados pelo Conselho de Administragdo (CA) do ULSASI em 30 de
abril de 2026 (conforme ata da reuni@o do CA n.° 16/2026).

3. O RGC, as Demonstragdes Financeiras e respetivos anexos e 0 RGS séo da responsabilidade
do CA da ULSASI.

Il - ENQUADRAMENTO

4. O CF foi nomeado por Despacho Conjunto do Senhor Secretério de Estado do Tesouro e da
Senhora Secretéria de Estado da Saude de 27 de margo 2018, para o triénio de 2018 a 2020. Por
Despacho Conjunto do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e do Senhor Secretario de
Estado Adjunto e da Saude de 9 de setembro de 2019, a composi¢do do CF foi reformulada,
passando a ser a seguinte:

Presidente: Luis Filipe Vieira Coradinho Alves

Vogal: Luis Fernando da Costa Baptista

Vogal: Anabela Mendes Garcia Barata

Vogal Suplente: Fatima Sofia Brites Delgado Barroso
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A Vogal Anabela Mendes Garcia Barata renunciou ao cargo de Vogal do CF com efeitos a 20
novembro 2019, na sequéncia da sua designagéo, em regime de substituicdo, para exercer o
cargo de Vogal do Conselho Diretivo da Administracéo Regional de Saude de Lisboa e Vale do
Tejo, I.P.

Desde essa data o CF exerceu a sua acao fiscalizadora somente com dois membros efetivos.

N o

Tendo o mandato do CF terminado em 2020, e nao tendo ocorrido a nomeagao de um novo CF,
os atuais membros continuaram em fungdes durante o ano de 2025, conforme o disposto no n.°
6 do artigo 79.° do Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4 de agosto.

8. Com a alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 55/2025, de 28 de margo, alterou-se a estrutura
fiscalizadora prevista nos Estatutos do SNS, de “Conselho Fiscal + ROC” para “Fiscal Unico”,
extinguindo-se assim os Conselhos Fiscais enquanto 0Orgdos de fiscalizagdo dos
estabelecimentos de saude E.P.E. No entanto, os atuais membros dos Conselhos Fiscais mantém
em fungOes até a nomeagéo dos “novos” fiscais Unicos, nomeagao que néo ocorreu até a data do

presente parecer.

Il - ATIVIDADE FISCALIZADORA

9. No decurso do exercicio de 2025, a atividade do ULSASI foi acompanhada pelo CF com a
periodicidade e extensdo adequadas, tendo sido vigiada a observancia dos estatutos e da Lei. O
CA prestou atempadamente os esclarecimentos solicitados e os servicos do ULSASI mostraram
disponibilidade para prestar todas as informagdes necessarias ao exercicio da nossa agéo
fiscalizadora.
10. No &mbito do processo de encerramento das contas, o CF analisou o relatério de gestédo e contas
de 2025 do ULSASI, da responsabilidade do CA e o qual integra:
(i) O relatorio de gestéo;
(i) - As demonstrages financeiras compostas pelo balango, demonstra¢do dos resultados por
natureza, demonstragao das alterages no patrimonio liquido, demonstracdo dos fluxos
de caixa e 0 anexo as demonstracdes financeiras, que inclui um resumo das politicas

contabilisticas significativas; e
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(i) As demonstragbes orcamentais compostas pela demonstracdo do desempenho
orcamental, demonstragdo da execucdo orgamental da receita, demonstragdo da
execucado orgamental da despesa € 0 anexo as demonstragdes or¢camentais.

11. Foi ainda analisado 0 RGS, elaborado em cumprimento do n° 1 do artigo 54° do Decreto-Lei n.°
133/2013, de 3 de outubro (RJSPE) e das orientagdes emanadas pela Entidade do Tesouro e
Finangas (ETF), que constam do “Manual para a elaboragéo do Relatério de Governo Societério
2025”.

12. A Revisor Oficial de Contas (ROC), a Sociedade BDO & Associados, SROC, S.A., foi nomeada,
apds proposta do Conselho Fiscal, por Despacho Conjunto do Senhor Secretario de Estado do
Tesouro e do Senhor Secretario de Estado da Saude de 25 de novembro de 2021, para o triénio
de 2021 a 2023.

13. Tendo o mandato do ROC terminado em 2023, e nao tendo ocorrido a nomeagéo de um novo
ROC, o atual ROC continuou em fungdes durante o ano de 2025, conforme o disposto no n.° 6
do artigo 79.° do Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4 de agosto.

14. Como ja dito em ponto anterior, com a alteragéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 55/2025, de 28
de margo, alterou-se a estrutura fiscalizadora prevista nos Estatutos do SNS, de “Conselho Fiscal
+ROC” para “Fiscal Unico”. No entanto, os atuais ROC’s mantém-se em fungdes até & nomeagéo
dos “novos” fiscais Unicos, nomeagao que ndo ocorreu até a data do presente parecer.

15. Em cumprimento do disposto no n° 2 do artigo 420° do Cédigo das Sociedades Comerciais, o CF
efetuou reunides de trabalho com a ROC do ULSASI, tendo tomado conhecimento do trabalho

de auditoria efetuado relativo ao periodo de 2025.

IV - AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES LEGAIS E DAS ORIENTAGOES DO
ACIONISTA

16. Quanto as obrigagdes legais e orientagdes do acionista aplicaveis ao ULSASI, o relatério de
gestdo e o relatério do governo societario evidenciam o cumprimento da generalidade das

mesmas.
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17. Foi dado cumprimento ao Principio da Unidade de Tesouraria previsto no artigo 28° do Regime
Juridico do Setor Publico Empresarial, aprovado pelo Decreto-Lei n® 133/2013, de 3 de outubro,
e ainda no artigo 86° da Lei n° 7-A/2016, de 30 de margo.

V - RELATORIO DE GOVERNO SOCIETARIO

18. Observamos que o mesmo inclui a informagao sobre as matérias reguladas no Capitulo Il -
Seccao Il do Decreto-Lei 133/2013, de 3 de outubro, e foi elaborado em conformidade com o
modelo proposto pela ETF para o ano de 2025.

19. Pelo que concluimos que o referido relatério cumpre, na generalidade, com os requisitos de

informag&o legalmente estabelecidos.

VI - RELATORIO DE GESTAO, DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS E CERTIFICAGAO LEGAL
DAS CONTAS

20. A informacdo prestada pelo ULSASI no relatério de gestdo cumpre, em termos gerais, 0s
requisitos estabelecidos no artigo 66° do Cédigo das Sociedades Comerciais, bem como o quadro
normativo especifico para as entidades do setor publico empresarial, integrando um capitulo
relativo ao cumprimento de obrigagdes legais.

21. A proposta de aplicacdo de resultados apresentada pelo CA do ULSASI cumpre com os preceitos
legais e estatutarios em vigor.

22. O CF apreciou a Certificagdo Legal das Contas (CLC) emitida pela ROC em 28 de maio de 2026,
a qual certifica o relatério de gestao e contas de 2025 com as seguintes trés reservas por limitagéo
de @mbito, as quais reproduzimos:

“1. No ambito do Decreto-Lei n° 102/2023, de 7 de novembro, que produziu efeitos a 1 de
janeiro de 2024, foi criada a ULSASI através da reestruturagdo do Hospital Professor Doutor
Fernando Fonseca, EPE com integracdo dos Agrupamentos de Centros de Satide da Amadora
e de Sintra e, a partir de 2025, do Hospital de Sintra. Ndo obstante aquele diploma prever que
as unidades locais de saude sucedem as entidades incorporadas na universalidade dos seus

bens, direitos e obrigagdes, no que respeita aos ativos fixos tangiveis e intangiveis, a ULSASI
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nédo procedeu, ainda, a transferéncia para o seu balango de todos os ativos das entidades
incorporadas, uma vez que subcontratou uma entidade externa independente para proceder
ao processo de inventariagdo e avaliagdo dos referidos ativos, processo esse cuja primeira fase
(inventariagéo e etiquetagem) foi concluida em margo de 2026, estando ainda em curso a
segunda fase, correspondente a respetiva avaliagdo, conforme indicado na nota 5 do anexo as
demonstragbes financeiras. No caso especifico dos bens imoveis, o Despacho Conjunto
19/2026, de 21 de janeiro, dos Gabinetes do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas
e do Secretario de Estado da Gestéo da Satde, determina a transferéncia de propriedade dos
bens imoveis das ARS para as varias ULS, com produgéo de efeitos a 31 de outubro de 2025,
encontrando-se a ULSASI a aferir e a preparar a documentagdo necessaria, com vista a
solicitar o registo predial da transmissdo de propriedade dos imoveis da Administragéo
Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, IP (ARSLVT) que Ihe foram atribuidos, conforme
também referido na nota 6 do anexo as demonstragbes financeiras. A ndo concluséo dos
processos anteriormente descritos traduz-se em limitagbes ao &mbito e profundidade do nosso
trabalho.

2. Os rendimentos associados as prestagdes de servigos do Servigo Nacional de Saude, que
resultam das condigbes acordadas com a Administragdo Central do Sistema de Saude, IP
(ACSS) no émbito dos Contratos-Programa (CP) e respetivos Acordos Modificativos, foram
registados, nos exercicios de 2017 a 2023, tendo em consideragdo as instrugbes da ACSS
para normalizagdo dos registos contabilisticos associados a execugdo dos CP, Programas
Verticais e Convengdes Internacionais, preconizadas na Circular Normativa n° 6/2019/ACSS,
de 21 de margo, ndo levando em consideragéo a informagéo disponivel relativa a produgéo
efetivamente realizada pela ULSASI, sendo que é reconhecido pela prépria ACSS que os
ajustamentos realizados “(...) ndo prejudicaréo os acertos a efetuar aquando do encerramento
dos CP ainda em aberto”, e tendo a ULSASI apurado que, de acordo com a taxa de execugéo
real dos CP desses exercicios, 0s rendimentos relevados contabilisticamente se encontram
Sobrevalorizados num total de cerca de 15 923 000 euros no acumulado até 31 de dezembro
de 2023, caso a produgéo venha a ser integralmente aceite pela ACSS no ambito do processo
de conferéncia para encerramento dos CP dos exercicios de 2017 a 2023, que permanece em

curso, ndo sendo assim ainda possivel quantificar os seus efeitos. Em 2024 e 2025, conforme
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referido no relatério de gestédo e nas notas 2.6 e 13 do anexo as demonstragbes financeiras,
ocorreram mudangas significativas no modelo de financiamento do SNS (que passou a
assentar num valor de financiamento por capitagdo, ajustado pelo risco), nas regras de
contratagdo da atividade e nos objetivos, ndo estando disponiveis informagdes suficientes que
permitam quantificar o valor dos rendimentos associados a estas prestagbes de servigos, 0s
quais foram registados, por estimativa indicada pela ACSS, quer para 0s valores de capitagéo,
quer para os incentivos, ndo tendo em consideragdo eventuais ajustamentos decorrentes do
grau de cumprimento da produgéo hospitalar contratualizada e da atribui¢do de incentivos
calculados com base na performance efetiva. As situagbes referidas anteriormente
consubstanciam limitagbes ao ambito e profundidade do nosso trabalho, ndo permitindo que
se conclua sobre a adequacidade da rubrica de “Prestagdes de Servigos” da demonstragdo dos
resultados nem das rubricas “Clientes, contribuintes e utentes”, “Outras contas a receber” e
‘Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes” do balango.

3. Em 31 de dezembro de 2025, o balango da ULSASI inclui saldos com a Administragdo
Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, IP (ARSLVT) de cerca de 11 550 000 euros a
receber, nas rubricas de “Clientes, contribuintes e utentes” e “Outras contas a receber’, e de
cerca de 10 740 000 euros a pagar, na rubrica de “Fornecedores”. Considerando que: (i) ndo
fomos habilitados com resposta da ARSLVT ao pedido de confirmagdo de saldos com
referéncia a 31 de dezembro de 2025, e que (ii) as Administragbes Regionais de Satde foram
objeto de um processo de extingdo, por fuséo, através do Decreto-Lei n® 54/2024, de 6 de
setembro, concluido em 31 de outubro de 2025, néo tendo sido, até a presente data, emitidas
orientagbes formais quanto aos procedimentos de regularizagéo dos respetivos saldos com as
Unidades Locais de Saude, ndo é possivel concluir sobre a plenitude e adequacidade dos
referidos saldos.

23. A CLC inclui ainda duas énfases e refere outras matérias, as quais reproduzimos de seguida:
“Conforme mencionado na nota 18 do anexo as demonstragdes financeiras, e nos termos de
trés Despachos Conjuntos emitidos pelo Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas e do
Gabinete da Ministra da Satde, o acionista tnico procedeu, no exercicio de 2025, a entradas
de capital em numerario, no montante global de 41 991 122 euros, destinadas a cobertura de

prejuizos transitados. Saliente-se que apesar da Entidade ter vindo a apresentar resultados
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negativos avultados ao longo dos ultimos anos, a sua continuidade ndo se encontra em causa,
dado tratar-se de uma entidade publica empresarial relevante na prestagcdo de Servigos
publicos no setor da satide, e ter vindo a contar com o apoio financeiro do seu acionista para o
equilibrio da sua atividade operacional, ainda que traduzido na forma de cobertura de prejuizos
e/ou de aumentos de capital estatutario.
Ainda conforme descrito na nota 18 do anexo as demonstragées financeiras, o Patrimonio
Liquido inclui um total de cerca de 144 500 000 euros, na rubrica “Outras variagbes no
patriménio liquido — Transferéncias de Ativos”, que resulta do registo contabilistico: (i) em 2009,
do edificio do Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca (HFF), pelo seu valor de avaliagdo
(73 730 000 euros), valor que aguarda despacho da tutela para poder ser incorporado no
Patriménio, bem como do valor liquido dos bens que transitaram da anterior empresa Hospital
Amadora/Sintra, Sociedade Gestora, SA (8 808 757 euros), tendo sido enviado requerimento
a Dire¢do Geral do Tesouro e Finangas a solicitar a afetagdo a ULSASI da propriedade dos
edificios que constituem o HFF, sem resposta até a presente data, e (i) em 2025,
essencialmente do auto de transferéncia, do Municipio de Sintra para a ULSASI, do edificio do
Hospital de Sintra, que entrou em funcionamento em julho de 2025, pelo seu valor de
construgdo (62 698 236 euros), conforme documentagéo recebida do Municipio de Sintra. Tal
como referido nas notas 5, 14 e 18 do anexo as demonstragbes financeiras, o auto de
transferéncia do Hospital de Sintra tem subjacente uma escritura de constituigdo do direito de
superficie, a titulo gratuito, por cinquenta anos, periodo que foi assumido como vida util do
imovel, estando, simultaneamente, a ser reconhecidos rendimentos na mesma proporgéo.”
Refere ainda 0 ROC, no ambito de outras matérias, que:
” A data, ndo se encontram ainda aprovadas pelo Acionista as demonstracées financeiras
referentes aos exercicios economicos desde 2014, inclusive.
A BDO & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A., nomeada pelo
Despacho SES|S 6269/2021, de 19 de novembro, para 0 mandato 2021-2023, representada
pela revisora oficial de contas Ana Gabriela Barata de Almeida, manteve-se como Revisora
Oficial de Contas em 2025, uma vez que, tendo cessado o0 sequndo mandato de trés anos, a
BDO prosseguia em fungdes até a designagéo de novo Revisor Oficial de Contas, de acordo
com os estatutos da Entidade. Nos termos do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 55/2025, de 28 de
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margo, que alterou o Estatuto do Servigo Nacional de Satide extinguindo os conselhos fiscais
enquanto 6rgéo dos estabelecimentos de satde, E. P. E., os membros dos conselhos fiscais
e revisores oficiais de contas mantém-se em fungées até a nomeagdo dos fiscais Unicos.
Nos ultimos tempos tém vindo a publico noticias, difundidas por diversos meios de
comunicagédo social, relacionadas com problemas de recursos humanos na ULSASI, situagéo
que podera, em algumas circunstancias, comprometer a sua capacidade operacional. A
resolugéo desta situagéo, que, pelo menos aparentemente, é transversal a todo o Servigo
Nacional de Satde em que a ULSASI se encontra integrada, depende essencialmente de
medidas estruturais de ambito nacional a definir pelo Ministério da Satde.”

24. As Demonstragdes Orgamentais cumprem os requisitos constantes das NCP 26 do SNC-AP, com
excecdo de ndo ter sido preparada a demonstracdo da execucdo do plano plurianual de
investimentos e 0 anexo ndo contemplar a totalidade das divulgagdes prevista na referida norma,
tendo a ULSASI divulgado as razdes para esta insuficiéncia.

25. No que respeita ao Relatério de Gestdo, 0 ROC considera que este foi preparado de acordo com
as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a informagao nele constante € coerente com as
demonstragdes financeiras auditadas e demonstragdes orgamentais, com as seguintes excegdes:

a. quanto aos possiveis efeitos das reservas as demonstragdes financeiras referidas no
ponto 22. anterior;

b. quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas no ponto 24. anterior;

C. ndo incluiu as divulgagdes previstas na NCP 27 — Contabilidade de gestéo, tendo, no

entanto, divulgado as razdes para tal insuficiéncia.

VIl - OUTROS ASPETOS

26. O Relatdrio de Gestdo e as Demonstragdes Financeiras relativos aos exercicios de 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024 ainda ndo se encontram aprovados pela
Tutela ao abrigo do artigo 38° do Regime Juridico do Sector Publico Empresarial, pese embora o
tenham sido pelo Conselho de Administracéo, e tenham também sido objeto de certificagéo pelo
Fiscal Unico ou Revisor Oficial de Contas & data em fungdes.
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VIll - PARECER

27. Considerando os documentos de prestagcdo de contas, nos quais se incluem a proposta de
aplicagéo de resultados, bem como 0 RGS, ambos apresentados pelo CA e a CLC emitida pela
ROC, concluimos que:

e O RGC cumpre as orientagdes legais sobre a evolugdo da gestdo da sociedade,
contemplando capitulo individualizado sobre o cumprimento das respetivas obrigagdes
legais, refletindo a atividade da ULSASI ao longo do ano e a sua evolugdo econémica e
financeira face ao periodo homélogo, evidenciando os factos mais relevantes;

o As demonstragdes financeiras refletem a posi¢ao financeira e o resultado das operagdes do
ULSASI no periodo findo a 31 de dezembro de 2025, embora o ambito da analise se
encontre limitado nas matérias identificadas pela CLC reproduzidas no ponto 22. anterior;

e As demonstragdes orgamentais cumprem os requisitos constantes das NCP 26 do SNC-AP,
embora 0 ambito da analise se encontre limitado nas matérias identificadas pela CLC
reproduzidas no ponto 24. anterior;

e O RGS cumpre com os requisitos de informacao legalmente estabelecidos;

e A CLC, conclui que as demonstragdes financeiras apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢ao financeira do ULSASI, em 31 de
dezembro de 2025 e o seu desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano findo
naquela data de acordo com referencial contabilistico aplicavel, embora com as trés
reservas de limitagao de ambito acima assinaladas;

e Os documentos acima referidos satisfazem as disposi¢des legais e estatutarias em vigor.

28. Em face do exposto, e tendo em atencéo o referido anteriormente, o CF da parecer favoravel
no sentido de que o acionista unico do ULSASI, aprove:
1. O relatério de gestdo e contas do exercicio de 2025, apresentados pelo CA;
2. A proposta de aplicagdo de resultados;
3. O relatério do governo societario;
4. E proceda a apreciagédo geral da administragéo e da fiscalizagdo, nos termos previstos

no artigo 455° do Codigo das Sociedades Comerciais.
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Desejamos manifestar ao Conselho de Administragdo, aos servigos do ULSASI e a ROC, o0 nosso

apreco pela colaboragao prestada.

Lisboa, 29 de maio de 2026

O CONSELHO FISCAL
Presidente O Vogal
L. [: L A S a—
o I
(Luis Filipe Alves) (Luis Baptista)

Pagina 10 de 10



